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Préface

Préparer un concours de la fonction publique suppose évidemment I'acquisition méthodique des
connaissances requises par les épreuves. Cet ouvrage vous aidera sans nul doute a comprendre
ce qui est attendu.

Mais puisque la confiance m’est faite par ses auteurs d’en proposer une préface, qu'il me soit
permis de faire un pas de c6té, et de placer votre préparation dans une perspective autre que
purement pédagogique.

En premier lieu, je vous félicite d'avoir choisi de vous tourner vers la fonction publique quelle
gu’elle soit — de I'Etat, territoriale ou hospitaliére — parce que chacun de ces versants recouvre
une méme exigence de service public, un méme idéal d’'intérét général. Ainsi, choisir la fonction
publique, c’est vouloir trouver un sens particulier a son engagement professionnel en se mettant
au service de ses concitoyens et de son pays. Quel plus bel objectif en un temps ou I'on se plait
trop facilement a déplorer la perte de sens ou I'oubli du collectif ?

En second lieu, je puis vous assurer que vous ne faites pas fausse route et que votre parcours
dans la fonction publique, quel que soit le concours que vous réussirez, répondra a vos attentes.
Vous y déroulerez des carriéres passionnantes, vous y encadrerez avec bonheur des femmes
et des hommes animés par le méme sens du bien commun que vous, vous ne vous ennuierez
jamais tant les passerelles restent nombreuses, les postes diversifiés, les opportunités réelles. Vos
carriéres seront sans doute différentes de celles de vos ainés, elles n’en seront pas moins denses,
tissées de rencontres, et toujours vous aurez ce sentiment irremplacable d’étre tout simplement
utiles. Interrogez vos connaissances, regardez autour de vous : qui peut en dire autant ?

Enfin, méme si vous n'avez pas le concours de votre choix au premier essai, ne soyez surtout pas
inquiets et si vous étes persévérants, alors vous aurez d’'autres voies pour... trouver la votre : les
concours internes, les détachements dans un poste qui ne reléve pas de votre administration
d'origine, la promotion interne. La fonction publique reste en effet a ce jour un rare espace
ou les compétences sont reconnues et permettent de progresser tout au long de son parcours
professionnel.

Puissent ces quelques lignes vous encourager dans votre projet et lui donner ce petit supplément
d'ame qui permet, entre fiches techniques et cours, nuits courtes et doutes parfois, de retrouver
le bon cap et d'étre porté par des vents favorables. Je me réjouis quant a moi d’avoir pu souhaiter
bonne chance a la nouvelle génération des futurs fonctionnaires dont notre pays a besoin !

Michéle Kirry
Préfete
Ancienne Présidente de jury de I'ENA







Les chapitres qui suivent vous sont proposés par des hauts fonctionnaires, fiers d'appartenir a la
fonction publique et heureux des métiers qu'ils exercent.

Dans cet ouvrage, nous tachons de présenter les carriéres et fonctions qui permettent, avec une
diversité incroyable, de s'engager au service de I'action publique. Nous vous proposons, par des
exemples concrets et avec |'aide de plus de trente hauts fonctionnaires ayant accepté de livrer
leur témoignage, la possibilité de vous projeter dans la grande variété de métiers qu'offre la
haute fonction publique.

Depuis sa premiére parution en 2018, I'ADN de ce livre n'a pas changé. Il vise a vous accompagner
sur le plan théorique comme pratique. A I'aune de la réforme des concours de la fonction
publique et notamment de I'Institut National du Service Public (INSP), sa structure a été repensée
et adaptée. Les annexes ont été profondément remaniées et un soin particulier a été apporté au
caractére opérationnel des conseils délivrés.

Trois nouveaux auteurs — Benjamin Boscher, Thibault de Cacqueray et Amin Mbarki - ont rejoint
I'aventure. Par leurs profils, expériences et opinions, ils ont apporté un nouveau souffle a cette
édition qu'ils ont largement contribué a enrichir.

Ce que vous lirez a été écrit par une équipe dont chague membre enseigne et accompagne
des candidats dans différents établissements de formation en lle-de-France ou en région. Que
vous soyez étudiant en classe préparatoire, en institut d'étude politique ou a 'université, inscrit
dans un organisme par correspondance ou professionnel candidat libre, vous étes désormais
détenteur d'une méthode passée au crible et validée par des intervenants spécialisés dans la
réussite. Nous espérons qu’elle vous permettra d'améliorer vos résultats et d'atteindre vos
objectifs.

Enfin, que "autorat exclusivement masculin de cet ouvrage ne décourage pas les candidates.
Celles-ci sont désormais majoritaires parmi les lauréats de la plupart des grands concours. Dans
cet esprit, notre ouvrage se place sous le patronage de deux hautes fonctionnaires, Michéle Kirry,
préfete et ancienne présidente de jury de I'ENA, ainsi qu'Anne-Marie Armanteras, directrice
d'hépital honoraire et ancienne conseillere a la Présidence de la République, qui ont bien voulu
nous faire I'"honneur d'une préface et d'une postface. Leurs carrieres sont exemplaires des
perspectives ouvertes par la fonction publique au xxi siécle : riches et diversifiées, ouvertes aux
talents et mérites de celles et ceux qui souhaitent s'engager dans des métiers et fonctions qui
ont du sens pour la collectivité.

Les auteurs
Juillet 2023







=Y = o= TR 7

F NV ] L o o o 13U 9
INErOAUCTION. ...ttt sttt 15
Chapitre 1 Pourquoi présenter les concours administratifs ? ........ccccoeeeeeeereeerescsensnenn. 19
I. Pourquoi passer les concours de la fonction publique : se poser les bonnes
Lo [UT=Ty AT o T PSPPI 19
A.Une grande variété de carriéres au service de l'intérét général ................ 19
B. Démystifions la réforme de la fonction publique ..o, 20
C. L'équilibre personnel : la clef du SUCCES.......cevvvviiiiervee e 21
D. Le choix du moment opportun pour présenter les concours : externe,
TR R0 TSI Yo 11T 22
Il. Dépasser le sentiment d'illégitimité : pas « le bon parcours », pas « le bon
Profil », Pas « 1€ NIVEAU » .....ccciiiiiiiiiee e e 30
A. Certains parcours académiques plus représentés que d’autres mais
qui ne constituent pas des Prérequis ........ccccvoeerrierriee e e 30
B. Des promotions issues des grands concours désormais largement
FEMINISEES . 31
C. Des origines sociologiques qui ne doivent pas constituer un frein
PSYCNOIOGIGUE ..ot 33
D.De I'importance d'y Croire ......oooceeeceeeiie et e 34
[1l.Les différents concours et [eur @SPrit .....ccooeeieeiieiiniie e 35
A. « Une » fonction publique qui agrége trois fonctions publiques
et des attendus communs a I'ensemble des concours ........ccceeeriieriiennane 35
B. Les concours de la fonction publique d’Etat .........cccceveeeeveerceeeeeeseeeerenenns 35
C. Les concours de la fonction publique territoriale .......ccooceveiiiniinienenne. 47
D. Les concours de la fonction publique hospitaliere ........cccoccoeeviceeeeciienn. 49

E. Les autres concours et statuts particuliers ........cccccevecveeeecceer e 51




Chapitre 2 Comment s’organiser en amont de la préparation ?...........cceeeeeeeueererernnes 57

[ S ¢=T o - oY gl T ) ff 1 = o ¥- 1R PPN 57
A. Choisir sa préparation en présentiel ou a distance .........ccccccvveiiieriiieene 57
B. A distance comme en présentiel, des principes communs pour
une bonne Préparation ........cceciciee e 63
[I. Financer sa préparation des CONCOUNS ........cciiiiiiriiieeiiieeieeeree e seeeseee e e 65
A. Avoir une activité professionnelle durant sa préparation ..........ccccccueen.eee. 65
B. Les autres modalités de financement .......ccccccvevceevieeece s 70
lll.La stratégie d'inscription et de passage des CONCOUrS .......ceevvveeeeiiieeereiieeeennnns 71
A. Multiplier les coups d’essai pour que les épreuves deviennent
UNE habitude ..o 71
B. Anticiper son projet professionnel ... 73
Chapitre 3 Comment travailler efficacemMent 2........cooccomeeureeemreeemseeessmeesmeessssesseessseessseees 75
I. REUSSIr, C'@St Etre OrganiS@..... oo iiiiiiiiii e 75
[I. Structurer sa journée et SON ANNEE .......coooiiiiiiiiiiie e 76
A. Répartir son programme de travail tout au long de la préparation ......... 76
B. Se concentrer et travailler efficacement .......cccocoeviiiiiiin e, 80
C. Organiser son environnement de travail .........cccocciiiiiiiiiniiinneeeee 82
[Il.Tirer utilement parti des différents supports de préparation ........cccccccereeennen. 84
IV.Construire ses fiches, les utiliser, les ameéliorer .........cccccvcvvvicienceeccee v 86
A.Faire des fiches 7 .. e 86
B. Le contenu et la forme d’'une fiche .......cccoiiriiiiiiiicceeeeeee e

C. Les différentes fiches techniques, de lecture

V. Apprendre dans la perspective des EPreuves ........ccceeeeeeericeeeecsieeeeeseee s 93
A. Perfectionner le processus d’apprentissage et de révision .........ccccecueeuen. 93
B. Les techniques de mémorisation utiles aux concours

C. S'entrainer fréquemment, réaliser des plans détaillés,
analyser ses faiblesses ......ooiiiiiiiiii e 97




VI Travailler €N groUpe ......eeeeeciee e e e e e e e es 99

A.L'importance du travail 8N groupe ........ccooeeiiiiiiiieiee e e 99
B. ChOiSir SES PArtENAITES .....eiiieiieeiee et st e e saeee s 101

VIl. Comprendre le niveau de performance attendu, adapter son travail
et organisation en fonction des résultats obtenus .........cccccvviiinccenicenciceenen. 102
A.Le niveau général attendu .......ccccoeeeiiii i e 102
B. Comprendre la notation des grands CONCOUNS .......cccoeiiiiiiiiiieeiiee e 103
VIIl. De l'importance d'une position « active » face aux connaissances ............. 106
Chapitre 4 Comment préparer les Epreuves ECrites ... eeeressseesssessssssessssssenens 109
[ oY LY=Y | o =Y =T - 11 ) TR 109
A.Réussir la phase de préparation .......ccccccevecieie e 109
B. Le jour de I"épreuve ECrite .....cciieiieiieiie e 115

C. La réforme des épreuves écrites des grands concours en général

et de I'INSP en particulier : quels impacts ? .....ccccoevveiienieeeeeeee 17
[I. LES EPIEUVES ...eeeeiiieeeeeirieeeeateee e s e e s smee e e s snne e e s asne e e s s asn e e e s snne e e s snne e e s anneeeenannnnenaan 119
A.L'épreuve de question coNteEMPOraing .......ccccevveereereeneeneeseesee e 119
B. Les biais a éviter dans UNe COPIe ...ccvvrviiiieiiiiiie e 123
C. Méthode de travail .......ccoccueiiiiiiiiie e 123
D. Le secret : une introduction FEUSSIE .......c.cceveereiiiiiie i 124
E. Quelques thémes @ MaTtriSEr .......cccoieiiiiiee i 126
[ =71 o [T Y =] o1 o 1 = 128
1 =Y oYUV e =Y o o o'y 1= S 131
A. QUEIQUES GENETANITES ... e 131
B. Une démonstration en quatre temps ......cccocceerevciiee e e 132
C. LeS DIais @ EVITEI ..eviieieeieeeee e 135
D. Bibliographie ......coceioiiieiiiee e 135
E. ANNQAIES ..o 136
IV.L'épreuve de droit PUBIIC .......eeiieieeeecee e 140
A. Contexte et gENEralités ... 140

B. Méthode de travail pendant I'année ........ccoooeiiiiiiiin e 143




C. Discours du Vice-Président, rapports et études du Conseil d’Etat :

UNE INSTITUTION oo e e 145

D. Propositions de Plans ........ceocccieeiiciiie e 147

E. Spécificités selon 1S CONCOUNS .......coiiiiiiiiiiii e 147

F. Bibliographie ...c.eo o 149

G ANNQAIES et e e 149

V. La nouvelle épreuve de QRC (INSP) ......ooiiiiiiiiiiie e 153
A.Le cadre général d'une épreuve « XXL » ..occccvveeriereieeenieeesneesneesneeenaees 153

B. Présentation des disciplines évaluées ...........ccoceeriiiiiiiiniinee v 155

(G Y/ 1< d g To Yo [o] Lo o 1= ISR 160
D.Bibliographie et reSSOUICES ........ccoiieiiiiiiiiiieiiee e 162

VI. L'épreuve de note de synthése et ses déclinaisons ..........ccccocevriiiinieiiiennnne 164
A. Contexte et GENEralités ... e 164

B. Les qualités d'une bonne note de synthese .........cccevvvriiiiiciic e 166

C. De I'importance de 1a fOrme ......ccccooeeeciee e 167

D. Suggestion de plan pour une note de synthéese concernant le RSA ........ 168

E. Méthode de travail pendant I'année .........ccccccooviieiiiee e, 168

F. Méthode de travail pendant I'€preuve ........cccccoveceeiecee e 169

G. Comment construire une bonne introduction de note de synthese ? ....170

VII. L'épreuve de €as PratiqUe .....cccceeceeeeeiieeesiee e eee e s siee e e s eee e e eneeeeennnes 171
A. Une épreuve qui se généralise, introduite a compter de 2024 a I'INSP ....171

B. Méthodologie générale ... 172

C. Méthodologie de cas pratique : le cas des IRA ......ccceer e 175

D. Bibliographi@ .....coceeiieiieiieeesees e e 182

VIII. D'autres épreuves au programme des CONCOUNS ........ccueerreerireerireeraneesineenans 182
A.L'organisation et la gestion des collectivités territoriales ...........ccccocceenee 182

B. Les questions sociales et le droit hospitalier.........ccccvvceeeiecei e, 182

C. Le droit parlementaire, le droit constitutionnel
et les sciences POLITIQUES ....ococeiiei i 183

D.L'épreuve du questionnaire a choix multiple (QCM) ......ccoccerviriiviirieenne 184



Chapitre 5 Comment préparer les Epreuves orales..............ouvueeeeveereeresesnseeresessssseseseeans 187

[, L'épreuve d'@ntretie€n ... e 187
A.Le grand oral, une épreuve professionnelle a démythifier ........c..cco.c..... 187
B. La Mise €N SitUAtion .......ccuiiiiiiiiieiie e e s 194
C. Des jurys plutot bienveillants .........ooceeviecie e 198
D. Une bibliographie 7 ... e 199
II. L'épreuve collective d'iNteraction .........ccoeceveeiciiie e 199
A. Contexte et geNEralités ... 199
B. Nos conseils pour cette €Preuve .......ccccoveiiieee e 200

C. Les nuances entre les différents concours : une comparaison entre I'INSP
et I'INET, et perspectives avec la réforme du concours I'INSP en 2024 .....201
LI =T N 1= g Ve =3 212
A. Contexte et geNEralités ... 212
B. Méthode de travail pendant I'année .........ccccccevieeiccee e, 212
C. Méthode de travail pendant I'épreuve .......cccccceeeceee e e 214
D. EXEMPIES d@ SUJELS .uveiiiiiieiiesieest ettt 215

E. Le cas spécifique des concours du ministére de I'Europe et

des Affaires EtrangEres ......ccciveceeiiee e s eanee s 216
F. Bibliographi@ ....cocioiiiieieeeseeee e e 217
IV.Les EPreuves tECNNIQUES .....cc.eiveiciiie e e eee e et e et e e e s e e e s e e e enneeeeennneeeeens 218
A. Les épreuves techniques aux oraux : enjeux et méthodes .........c..cceueeee. 218
B. L'épreuve de gestion comptable et financiére .........ccccooeiiiiiiiiiiinne. 219
C. LES EPreUVES SPOITIVES .oeiieeeeeeeiieeeesiieeeeeteeesetee e e s eneeeeesnseeessnsneeessnnneeeennnes 220
V. Le jour d'une épreuve orale : quelques coNSeils ........cccveirierriiirieenniee e 220
Chapitre 6 Et aprés 1€ CONCOUNS ?.....uuerereureuresseessesesessessesssssssssesessessesssssssssssseaneas 223
I. Premiére option : vous étes admis !........ccoccuiieiiiiiie e 223
Il. Seconde option : vous n'étes pas admis. Que faire en cas d’échec ? ............... 227
A. Préparer Austerlitz mais envisager Waterloo ........ccccceevvciiereiceeeieceennnne 227

B. Les options qui s'offrent @ VOUS .......ccoveeiiiiiiiiinie e 228




C. S’engager dans une nouvelle année de préparation des concours .........
D. S'engager dans un emploi de contractuel dans la sphére administrative ..
E. Partir un jour... sans retOUr 7 ... e s

[ll.Le déroulement de 1@ Carri€re .......cioioiieeieee e
A. Le déroulement de la carriére et les principes généraux ........cccoceeerieenane
B. La mise a disposition, a ne pas confondre avec la disponibilité ..............
C. Le détachement ........oooiieiiiieie e
D.L'intégration et le tour extérieur

(@0 Y o Lol 11 K L0 o 0
[0 L o = L= IO OO
ANINIEXES et et ee et e et et ee e e eeeeeeeaeseeaeeeeaeeaeeeeeesesaeseeeseeaeeeeateeeneeteseeneseeneeeens

Analyses et commentaires de meilleures copies issues des grands CONCOUrS .......ccceevvuveernneen.
e Annexe 1 - Composition de droit public « Science, expertise et décisions publiques » .....

e Annexe 2 - Composition d’économie « Faut-il renoncer a la croissance ? »
(INET, externe et externe spécial, 2022) .......ccceeieeriireiiesiieeiie e

e Annexe 3 — Composition de question contemporaine « La place de la vieillesse dans
les sociétés contemporaines »(INSP, externe et externe spécial, 2022) ............

* Annexe 4 — Composition de question contemporaine « On devrait construire les villes
a la campagne... » (INET, Externe et externe spécial, 2022) ........ccccccvvrirruenne

¢ Annexe 5 — Commentaire de copie Résolution d’un cas pratique (IRA) - Plateforme
régionale d’appui interministériel a la gestion des ressources humaines ........

® Annexe 6 — Cas et exemples de |'épreuve collective d’interaction (ECl) .....ccccevverriiernennnnn.

e Annexe 7 — Cas et exemples de mise en situation lors de I'épreuve d’entretien ................

232
232




Introduction

Cet ouvrage résulte d'une surprise.

Lors de notre préparation aux grands concours de la fonction publique, nous avions réalisé
qu’une part importante de ce qui fait la réussite d'un candidat n'était détaillée dans aucun
manuel. Le candidat était trop souvent laissé seul face a ses questions, avec pour seul bagage les
conseils d'anciens préparationnaires qu'il pourrait recueillir. Lauréats de concours administratifs,
nous avons souhaité transmettre ce que nous avons di largement découvrir par nous-mémes, et
qui nous semble indispensable au moment de se lancer.

Dés son origine, cet ouvrage découle d'une idée originale : apporter aux préparationnaires
des éléments inégalement portés a leur connaissance, selon leur milieu social, leur parcours
académique ou le choix de leur centre de préparation.

Le présent ouvrage rassemble I'ensemble des conseils dont ont bénéficié leurs auteurs au cours
de leur préparation aux grands concours de la fonction publique, éprouvé par leur expérience
des épreuves . En décidant de couvrir I'ensemble des concours et de leurs voies d’acces (externe
et externe spécial, interne, 3¢ concours et voies complémentaires), il traite du projet d'intégrer
la fonction publique dans sa globalité, y compris a travers des stratégies a 1 ou 5 ans, consistant
a passer plusieurs concours a différents moments de leur vie professionnelle.

Cet ouvrage résulte d'un projet collaboratif. Les auteurs sont issus de formations différentes
(école de commerce, IEP et université) et ont intégré différentes grandes écoles des trois fonctions
publiques (INSP, EHESP et INET pour les fonctions publiques d'Etat, territoriale et hospitaliére).
Ils souhaitent, grace a cet ouvrage, témoigner de leur vécu et proposer une version vivante de
la maniere de se préparer le plus efficacement.

Tout au long de I'ouvrage vous trouverez des commentaires et conseils personnels des auteurs
mais également des témoignages de nombreux autres professionnels et hauts fonctionnaires.
Administrateurs de [I'Etat, magistrats administratifs, financiers ou judiciaires, directeurs
d'hopitaux, diplomates, commissaires de police, cadres de direction a la banque de France...
tous confirment, amendent, enrichissent les interprétations et conseils dans une logique
d'objectivité, de rationalité et de performance.

Cet ouvrage contient six chapitres ayant vocation a répondre aux questions les plus classiques
des candidats, dans I'ordre logique et chronologique de leur cheminement au cours de cette
année de préparation :

— Pourquoi présenter les grands concours administratifs ?
— Comment s'organiser en amont de la préparation ?
— Comment travailler efficacement pendant I'année ?




REUSSIR LES GRANDS CONCOURS DE LA FONCTION PUBLIQUE

— Comment préparer les épreuves écrites ?
— Comment préparer les épreuves orales ?
— Et apreés le concours ?

Les auteurs ont voulu dresser un panorama relativement complet des questions qu'un candidat
peut légitimement se poser. Il serait cependant présomptueux d'imaginer pouvoir répondre
a I'ensemble des questions que se pose un aspirant a la fonction publique. Que cette limite
soit ici pardonnée aux auteurs qui ont cherché a transmettre Les auteurs ont voulu dresser un
panorama relativement complet des questions qu'un candidat peut |égitimement se poser. Il les
principaux attendus de ces concours.

Se lancer dans la préparation des grands concours de la fonction publique demeure une
expérience exigeante. Mais peu de préparationnaires regrettent (quel que soit le concours
tenté, réussi ou échoué) I'aventure qui, a minima, leur a permis de devenir de meilleurs citoyens.
L'implication sera nécessairement importante mais le voyage vaut le détour. Alors n'ayez pas
peur, lancez-vous !



Chapitre 1

Pourquoi présenter
les concours administratifs ?

I. Pourquoi passer les concours de la fonction publique :
se poser les bonnes questions

A. Une grande variété de carrieres au service de l'intérét général

Une valeur cardinale traverse la fonction publique : le service du public, c’est-a-dire le service
d'autrui. De ce principe découle I'exercice de missions chargées de sens, toutes fondées sur la
recherche de I'intérét général. Ce dernier terme, héritier de notions anciennes issues de I’Ancien
régime — commun profit puis bien commun -, en est leur pendant laique et démocratique.
Loin de constituer une notion obsolete et abstraite, I'intérét général est la raison d'étre de la
fonction publique rassemblant aujourd’hui 5,7 millions d’agents au service du pays.

Certes, cette finalité ne doit pas étre appréhendée de maniere dogmatique. La fable de
Mandeville rappelle que de l'intérét individuel peuvent naitre des fruits collectifs. Il n'en
demeure pas moins que, dans |'exercice quotidien d'une fonction publique, et a la différence
du secteur privé, I'intérét général est une (la !) préoccupation permanente. Faire le choix de
présenter les grands concours, c’est souhaiter y prendre part.

Il existe a cet égard une grande variété de fonctions auxquelles il est possible d'accéder. Cet
ouvrage vous en donne de multiples exemples par les parcours des auteurs et les témoignages
de nombreux hauts fonctionnaires. Plusieurs lignes de partage traversent les carriéres dans
la fonction publique : entre missions d'audit et d'inspection (fonctions d'inspecteur, de
contrdle...), de manager ou administrateur (directeur d'hépital, directeur général des services...),
juridictionnelles (magistrat), missions en administration centrale ou sur le territoire (préfectures,
collectivités...) ou de conception des politiques publiques (en administration centrale) voire
a I'étranger. Une vie professionnelle permet d'alterner entre ces réalités selon ses aspirations
personnelles. Il est méme plutdt bienvenu qu'un manager ait pu, dans des fonctions antérieures,
acquérir une technicité dans un domaine particulier ou qu'un directeur opérationnel maitrise la
méthodologie d'analyse (diagnostic, expertise financiere ou juridique...) acquise dans un autre
poste. Il est trés précieux qu'un chef de bureau en administration centrale ait eu une expérience
de terrain auparavant, ou qu'un sous-préfet connaisse les rouages de son ministére.






